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Compte-rendu du Midi de la Solidarité organisé par Pour La Solidarité et le Mouvement Européen-
Bel gique dans | e cadre de |’ Année européenne de

« La Belgique, I'Europe et la pauvreté : un bilan, des défis »
Intervenants :

Anne Van Lancker, modératrice du débat, Présidente du Mouvement Européen Belgique,

Lydie Gaudier, Think Tank européen Pour La Solidarité,

Elise Willame, Service de Lutte contr e dds@hantsetlylluttet € du
contre le racisme,

Fabrizio Leiva-Ovalle, Service Public Programmatoire (SPP) Inclusion Sociale.

e Lydie Gaudier

Lydie Gaudier a dressé un cadre général des questions européennes en matiere de politiques sociales

actuelles. Ellear appel é que 84 mi | |ekposéssu risquedaipawwrpté E hBHE ét ai
compte 8 millions de travailleurs pauvres. Pourtant, les Etats membres consacrent 26 % de leur PIB

aux dépenses sociales, alors que ces dépenses ne représentent que 15% du PIB américain et 17% du

PIB japonais.

La Commission et le Conseil misent sur la croissance économique pour lutter contre la pauvreté en

Europe. Or , de 2005 a 2007, | a cr oi scisles.nc e n’' a
Cr oi s s adaementnpasauffitante pour lutter contre la pauvreté dans la mesure ou il n'y a
pas de | ien automatigue entre croissance, <créat.i

L' an2léest une année riche en énméé auppienmetdsiuttp ui s qu'’
contre la pauvreté (AE 2010) ma i s ¢ 'le’sat n nkfuesvatleatratégie de Lisbonne (EU 2020).
L”’année 2010 cor referpeoantdle @M dares e domdine sadial etra la mise

en ocuvre de |’ agenda s o @htsadiconveeganopouwr faide ée.2010unet ant d’
date clef dans le domaine social en Europe. Si cette annéee s t un échec, ce sera d’
de remédier a la pauvreté plus tard. Les priorités de la Présidence belge d €  IddnsUeEcadre de

|’ a nuropéannexde lutte contre la Pauvreté sont la pauvreté des enfants, le revenu minimum et

le sans-abrisme.

La stratégie EU 2020 repose sur une économie plus intelligente, durable, plus verte dont le principal
moteur sera la connaissance. Les défis majeurs sont la migration, les enfants et le vieillissement de la
population.Or,| " enj eu démographique est un défi majeur |

Lydie Gaudier considére que les constats énoncés par la Commission en matiére de pauvreté sont

justes mais que les réponses apportées sont moins prometteuses. En effet, la stratégie de la

Commission pour remédier a la situation repose sur quatre éléments : la croissance économique, la
création d’empl oi s, l a moder ni satitébudgétadre Bncesy St &€ me
gui concerne | aLycdriéeatGaoundide re nep’'liontser € atgieos ud’' ¢ mp
«atoutprix»: de quel typ-en?dourquiyEll dies sp armégadéscenceadlesd e | a
travailleurs pauvres. Concernant la protection sociale, nous avons actuellement les systémes les plus

développés du monde. (! est impératif qu’ils <co
Enfin, ' aust ér i t ¢oselpwtdeme dow ie rfirmncement du systéme de sécurité sociale
pui squ’ ell e suppose |l a restriction des dépenses.

formulé pour augmenter les recettes fiscales.



L”" UE n’ ayant psaffgsantedsenmad mpéateerdceaf f ai r e stlesitasi al es,
membres se sont mis d’accord, en 2000, dans | e ¢
appelé Méthode Ouverte de Coordination (MOC). Les grandes étapes de cette méthode sont les
suivantes. Un cadre commun, des lignes directrices et des objectifs en matiére de protection et

d’inclusion soci al e S 0 n @es objextffsi sont Baduis wn stmatégiee a u eur
nationales par les Etats membres dans des plans soumis a la Commission. A la fin du processus, la

Commission publie un rapport conjoint dans lequelellef ai t e | e Dbil an des pol i t]
et propose des recommandati ons. L”"échange de b

| > organi sation de peer reviews Co0nsteitrbnsfeetdeé g al e me
bonnes pratiques au niveau des organisations de la société civile est notamment financé par le
programme PROGRESS.

En juillet 2008, la Commission a proposé de renforcer la MOC. La Commission a donc soumis un

document a | i nt igila 4fin de ha codselter lua la ssrarégie «éEW #020 6. Lydie

Gaudier a exprimé son inquiétude quant au document soumis a consultation p a r | " UE dans |
de la Stratégie EU2020. E|l | e a r etie pceadiod, la sptiété aivile a émis un certain nombre

de recommandations pour améliorer EU 2020. La principale requéte de la société civile consiste a ce

gue | ' économi e, |l e soci al et | "environnement S O]
| " Europe. Or , a | paswéritasleenentade drojeteqlii traite, de cesliroismspeetx i st e

En matiére de lutte contre la pauvreté, i | nitep ass’ adg i nf ant i | Isdeaéfiniruna popul

cadre donnant aux gens les outils pour construire leur avenir et leurs projets.
Concernant les recommandations de la société civile sur la MOC sociale, cette méthode est discutée
entre experts a Bruxelles mais il faut rendre ce processus visible : il est primordial que les acteurs des

di fférents Etats membres s’ approprient | a MOC.

Enfin,Lydi e a pr ésent é lesseAtiellenef dubunegtatégie deecgmmsniation. Il

s’ agit de sensibiliser et d’"informer l es citoye
soci été pour t ous-titrekunéddseciét@ur bus@a. pOUAE s2@E0 r éuni t
acteurs dont l a Commi ssion qui coordonne | es ac
chaque Etatme mb r e . E n B edrvigd dglutte contre |4 pausrété qlii endoSe ce role.

e Elise Willame

laprésentat i on d’' El i se Wi lkeamambsti cest déngeldaluttBel gi qu
contre la Pauvreté. Elle rappelle brievement| e s o0 b j e c t 0 afssvoir drecondaissahde de2 0 1
droits, responsabilité partagée et participation, cohésion et engagement et action concréte. Elise

Will ame souligne que | es dolb MeCceh imitidre sdcele sbont AE 2 0 1
essentiellement les mémes. Selon elle, il doit exister une responsabilité collective et individuelle.

Chacun doit pouvoir étre mobilis ¢ et sensi bil i sé. Le slogam bel ge
pauvret é, c’' est EhafFfance, dbeet el e gohddsionmectairel " accer
reculer |l a pauvreté,»c'est faire avancer |l a soci
Mme Wil | eemmes us'testi nterr ogée :s usHl sldgemdnsdkinesannéke | ' AE
européenne de plus ou b i e une mbuvelle impulsion qui permette de véritables avancées ? Il est

encore trop tot pour | e savoir. a@Gegpsintdende IlonAbp
dépend de sa pr épar ayattadlendepuisdetgbre 20@0 et G oéalist iursgsos on s’
effort de mobilisation. La deuxi éme condition de réussite, c

faut dés maintenant se demander comment pérenniser ces actions.

Elise Willame a mentionné les instruments dont disposait la Belgiguedans | e cadre de |
notamment le dialogue social élargi a la société civile, une occasion pour les ONG de se faire



entendre mais également de plus vieux instruments comme la Recommandation de 1992 portant sur

des « criteres communs relatifs a des ressources et prestations suffisantes dans les systémes de

protection sociale » : les concepts d « inclusion active » et de « revenu minimum légal » y sont déja
mentionnés. LaRe commandati on de 1992 sert d’instrument
membr es a cinlrezemgntt i quer

Elise Willame a dressé un bilan plutot négatif de la MOC protection sociale et inclusion sociale dans la

mesureouendixans d’' exi stence de | a MOC, il n"y a pas
Mé me si |l > on peut constater quelques avancées (
MOC souffre gl obal ement d’ un man geuRar aitleers, ani s i bi | |
dénote un manque de rigueur dans | " analyse des ¢
Ce que la Belgique souhaite faire : la stratégie belge repose essentiellement sur trois priorités :

-1 " adopt Déoanation finaleld @ Anhéé Européenne 2010 en décembre 2010 par les chefs

d’" Et at et d ela didatatior finaleadwitansister non seulement sur la lutte contre la

pauvreté mais aussi sur le probleme des inégalités.

- un instrument juridique contraignant comprenant notamment | ' adopti on durlene dir
revenu minimum et des objectifs chiffrés en matiére de réduction de la pauvreté des enfants. | | s’ agit

de poser des jalons qui ne permettront plus de faire marche arriere. L e revenu mini mum,
instrument de lutte contre les travailleurs pauvres. Il faut des salaires incitatifs pour que les gens
travaillent et s’investissent dans | eur empl oi

- le renforcement de la MOC et | ' a d o mHjettits guandtatifs. Concernant les objectifs, la piste

avancée par Elise Willame serait de fixer un objectif chiffré national compte tenu de la situation
particuliére de chaquepays.Pour | "i nstant, aubcensebréfaeraea’ d Et
parailleursdes sanctions comme par exeFsap teecavaacdenethi t i onn
matiére de lutte contre la pauvreté.

La Stratégie EU 2020 constitue le point de départ de tout: si elle ne prend pas en compte les

dimensions sociales, cela aura forcémentdesr é per cussi ons négativels sur [
stratégie EU 2020 repose sur 3 nouveaux piliers :

-1 a ¢ r érmaplois (& new skills for new jobs »)

- une croissance basée sur la connaissance et | innovation

-unecroissancevertef act eur d’' une économie compétitive et o
La stratégie EU 2020 prend en considération le probleme de la pauvreté mais pas tellement celui de

la protection sociale. Or, les transferts sociaux permettent a 38% des Européens de ne pas étre en

risque de pauvreté.

e Fabrizio Leiva-Ovalle

Fabrizio Leiva-Ovalle présentelePl an d’ Acti on Nat i(PANIacl). Ilidkistdsartel usi on

processus inclusif wvoulu par | a BelPgNIngesteunedans | e
composante de la MOC dont la méthode de conception repose sur une approche participative et la
définition de besoins et de priorités. M. Leiva-Ov al | e a ¢ 0 n sroramémént dg progied resta

a faire en matiered” anal y seed ec aduésfail rei t i .oeleitdotividned i Ic’aé leautrcsr at i «
plan repose sur le principe : « pas de politique pour les gens sans les gens ». |l existe une tradition

participative en matiére de lutte contre la pauvreté en Belgique illustré par le Rapport Général sur la

Pauvreté. Le service de Fabrizio Leiva-Ovalle se réclame de cet héritage participatifque | " on r et r o
dans la MOC.

M. Leiva-Ovalle a présenté le groupe de travail ACTIONS qui constitue une véritable plateforme
d’ é c hpaun @ @ANIncl. Ce groupe se réunit pour discuter des priorités définies par chaque
organisme. Les personnes présentess e parl ent d’ égales a égal es. Ce



échanges. C’est a chaque i nsteadins ée padtieiperfdafagsne ent e
directe ou indirecte a la conceptionduPAN.L e gr oupe ACTI ONS nohmakste pas ur
débat. Il apporte la contribution décisive du terrain aux décideurs politiques.

La philosophie du SPP etspidowd ». lia pavoke rdes @ersothiiesuen € ap pr
situation de pauvreté est relayée par les associations qui sont elles-mémes relayées par le biais :

-d”un rapport biannuel du Service de Lutte contr
- de la concertation BAPN-SPPLS

- des rencontres européennes

Alafin,le niveau politique a toujours |l e dernier mot
pour cela que | es stakehol dsoutibmidadeirdispasitionadifder gani s
faire entendre | eur VOoi X. Par aill eur s, il s doi
informés en continu et en transparence. La concertation des stakeholders et des autorités est
essentielle d a rexpertise ale terreirs apporte umeUplusdvalue au travail des

administrations et renforce le processus participatif.

Quand on consulte | e PANI nc lugchosede dgraudu.tCelagstdiii r I
au probl éme de |l a fragmentation des compétences.
en un tout cohérent sans oublier | ’"input des par

e Interventions durant les débats

Christiane Robertd e | " associ ation SeniorFlex a réagi a pr
aux grands défis. Le vieillissement de la société implique des changements urgents notamment en
matiere de réforme du systeme de sécurité sociale. Mme Robert a plaidé pour plus de participation
delasociétécivi | e dans | e débat des pensions et s
invités a donner leur avis dans cette question.

Pour Henri Lourdelle de la Confédération européenne des syndicats, il existe certes des
recommandations, des déclarations en matiére de lutte contre la pauvreté mais ce dont on a
véritabl ement besoin, C ' e 1992 déh, ldrsnles tistussiond potiré&a cont r
recommandation portant sur des « criteres communs relatifs a des ressources et prestations

suffisantes dans les systémes de protection sociale », il était dit que tout le monde devait bénéficier

d’” un revenu mini mMuen.prQrb | é&nPe ann’ se sabpertéesupouuaisnead’ |
misenpl ace | e revenu minimum mai s dansadeeaustudi ns pa
de pauvreté.

Anne Hoel de la Plateforme Soci al e s ' e st ffdatsnagiaux adohgétedme declascrise Elise

Willame lui a répondu que la crise constituait un élément de contexte danslecadr e de | ' AE 20
que le service de lutte contre la pauvreté privilégiait la sortie de crise. Anne Hoel a par ailleurs fait

remarquer que la protection sociale était a peine évoquée dans la stratégie EU 2020.

Lors des débats, la notion de « stakeholder » a largement été abordée. Henri Lourdelle a fait

remarquer gque | a Commi ssion européenne et | a soc
de | AE 2010 et se de manw &haubahergreprésentant durkuropeart des p
Baha'i Business Forum auprées des institutions européennes a évoqué quanta luil " entr eprenar

social. Selon M. Schaubacher, ce sont les entreprises qui sont a I'origine de la prospérité et du bien-
étre, de l'innovation et des emplois. Les PME constituent I'épine dorsale de toute nation. Les
entreprises devraient donc jouer un role plus important dans le débat. Lydie Gaudier a approuvé en
rappelant que la responsabilité sociétale des entreprises jouait un réle de plus en plus important car



danslecontext e économi gque et soci al actuel, l es entr e

ElIles ont notamment wun roé6le a jouer en matiere d
Le ro6le de | ' éducat i oninégalinés andiz bbordérpa le gublic. Falgriclou ct i o n
leiva-Oval | e a égal ement souligné |l e réle primordi
pauvreté. Cependant, il a fait remarquer que la aussi des progres étaient a réaliser en matiéere

d’inégmldaftféest., Esi of ficiell ement, |’ école est gr
Elise Wi Il ame et Lydie Gaudier ont enfin:ilsoul i gl

faut a tout prix créer des liens entre politiques sociales et politiques économiques et adopter une
vision globale et transversale du probleme.



